Beilage 663/2012 zu den Wortprotokollen des O6. Landtags
XXVII. Gesetzgebungsperiode

Bericht

des Finanzausschusses
betreffend die Vereinbarung zwischen dem Bund, den Landern
und den Gemeinden Uber einen
Osterreichischen Stabilitatspakt 2012 - OStP 2012

[Landtagsdirektion: L-549/3-XXVII,
miterledigt Beilage 641/2012]

l. Anlass und Inhalt der Vereinbarung

1. Zwischen dem Bund, den Landern, dem Osterreichischen Gemeindebund und dem
Osterreichischen Stadtebund besteht Einvernehmen dariiber, Regelungen uiber die Fiihrung
ihrer Haushalte im Hinblick auf die gemeinschaftsrechtlichen Regeln ({ber die
Haushaltsdisziplin der Mitglieder zu koordinieren. Bereits in der Vereinbarung zwischen dem
Bund, den Landern und den Gemeinden Uber einen Konsultationsmechanismus und einen
kiinftigen Stabilitdtspakt der Gebietskdrperschaften, die der O8. Landtag am 2. Juli 1998
(Beilage 269/1998, Kundmachung LGBI. Nr. 1/1999) genehmigt hat, verpflichteten sich die
Vertragsparteien, unverziiglich nach der Einigung Uber die gemeinschaftsrechtlichen
MaRnahmen im Zusammenhang mit der Verstarkung der Haushaltsdisziplin der
Mitgliedstaaten gemaR Artikel 103 und Artikel 104c EG-Vertrag und spatestens bis
31. Dezember 1998 gemal dem Bundesverfassungsgesetz lber Ermachtigungen des
dsterreichischen Gemeindebundes und des Osterreichischen Stadtebundes, BGBI. |
Nr. 61/1998, eine Vereinbarung betreffend einen "Osterreichischen Stabilitatspakt" zu
schliel3en. In der Vereinbarung lber den Konsultationsmechanismus wurde festgelegt, dass
in die Vereinbarung Uber den Stabilitatspakt auch einvernehmlich die Schaffung einer
bundesverfassungsgesetzlichen Regelung tber eine Aufteilung der Lasten auf Bund, Lander
und Gemeinden aufgenommen wird, die aus allfalligen Sanktionen gegen Osterreich im Sinn
des Artikel 104c Abs. 9 bis 11 EG-Vertrag resultieren.

Dem entsprechend wurde im Jahr 1998 der Osterreichische Stabilitatspakt (LGBI.
Nr. 55/1999) abgeschlossen, welcher jeweils zeitlich befristet durch den Osterreichischen
Stabilitatspakt 2001 (LGBI. Nr. 21/2002), den Osterreichischen Stabilitatspakt 2005 (LGBI.
Nr. 23/2006), den Osterreichischen Stabilitatspakt 2008 (LGBI. Nr. 106/2008) und zuletzt
durch den Osterreichischen Stabilitatspakt 2011 (LGBI. Nr. 110/2011) ersetzt wurde.
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Der Osterreichische Stabilitatspakt 2011 ist riickwirkend mit 1.1.2011 in Kraft getreten und
hat eine Reihe an Neuerungen gebracht: ambitionierte, realistische Stabilitatsbeitrdge von
Bund, Landern und Gemeinden, Verscharfungen der Sanktionen bei Zielverfehlung,
Verbesserungen der Haushaltskoordinierung und mittelfristigen  Ausrichtung der
Haushaltsfiihrung, die Festlegung von autonomen Haftungsobergrenzen fir Bund, Lander
und Gemeinden, erhthte Transparenz und eine "Rendez-vous-Klausel" bei Anderung von
EU-rechtlichen Vorgaben (Verhandlungen zur Anpassung).

Auf Grund der europdaischen Entwicklungen im Zusammenhang mit einer verstarkten
wirtschaftlichen Governance der EU-Mitgliedstaaten (so genanntes "Sixpack" und "Two-
Pack" sowie Fiskalpakt) ergab sich bereits 2012 die Notwendigkeit, Verhandlungen zur
Anpassung des Osterreichischen Stabilitatspakts, der bis 2014 abgeschlossen wurde, an
neue EU-rechtliche Vorgaben zu filhren. Diese europarechtlichen Vorgaben, die mit den
Landern und Gemeinden am 29.11.2011 in Salzburg vereinbarte gesamtstaatliche
Budgetkonsolidierung sowie das Stabilitdtspaket als gesamtstaatliche Kraftanstrengung fur
Reformen und stabile Finanzen bilden die Grundlagen fiir einen neuen Osterreichischen
Stabilitdtspakt. Durch strengere Ziele als bisher wird dabei die Umsetzung des neuen
Konsolidierungspfades und damit die Erreichung eines strukturell ausgeglichenen
Haushaltes fir ganz Osterreich ab 2017 sichergestellt.

Der Osterreichische Stabilitatspakt ist insbesondere auch Anker fur die Umsetzung einer
Schuldenbremse fir Bund, Lander und Gemeinden. Die Bundesregierung strebt nach wie
vor an, eine gesamtstaatliche Schuldenbremse unter Einbeziehung nicht nur des Bundes,
sondern auch der Lander und Gemeinden zu verankern. Mit den Landern und Gemeinden
wurde am 29.11.2011 in Salzburg vereinbart:

- Lander und Gemeinden wirken an einer Schuldenbremse mit, um damit einen Beitrag
zur Erfiullung der Vorgaben des Rechtes der Européischen Union zu erbringen.

- Das gesamtstaatliche strukturelle Defizit soll den Wert von 0,45 % des nominellen
Bruttoinlandsproduktes (BIP) nicht Ubersteigen.

- Dem Grundsatz eines ausgeglichenen Haushalts ist fur Lander und Gemeinden
entsprochen, wenn der Anteil von Landern und Gemeinden am strukturellen Defizit
insgesamt 0,1 % des nominellen BIP nicht Ubersteigt.

- Kontrollkonten werden fur jedes Land und landesweise fur die Gemeinden gefihrt,
wobei der Schwellenwert fur die Kontrollkonten der Lander und Gemeinden in den
abschliel3enden Gespréachen am 2. Mai 2012 mit insgesamt 0,367 % des nominellen BIP
festgelegt wurde.

- Die Operationalisierung der neuen Fiskalregel wird im Osterreichischen Stabilitatspakt
(OStP) erfolgen.

In Zukunft wird auf Grund der EU-rechtlichen Vorgaben nicht mehr allein das Maastricht
Defizit, sondern zusétzlich das strukturelle Defizit im Vordergrund stehen. Auch die
Ruckfuhrung der Schulden und die Ausgabenentwicklung werden starker als bisher
beachtet.
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Diese und weitere Details, welche Schulden- und Ausgabenbremse auch praxisgerecht
operational machen, werden in einem neuen Osterreichischen Stabilitatspakt (OStP 2012)
vereinbart. Zudem erfordern die unbefristete Geltung des Fiskalpaktes und der EU-
rechtlichen Vorgaben einen mehrjdhrigen Finanzplanungshorizont und eine dauerhafte
Umsetzung.

2. Die vorliegende Vereinbarung wurde gemafR Art. 56 Abs. 3 006. L-VG fiur das Land
Oberosterreich vom Landeshauptmann unterzeichnet.

3. Die Erlauterungen zur Vereinbarung sind aus der Subbeilage 2 ersichtlich.

Il. Finanzielle Auswirkungen auf die Gebietskérperschaften

Generell wird die Vereinbarung durch die geregelten Stabilitatsverpflichtungen einen wichtigen
Beitrag zur Erreichung dauerhaft stabiler und gesunder offentlicher Finanzen der 6sterreichischen
offentlichen Haushalte und damit zur Kosteneinsparung leisten.

Im Ubrigen werden bei vereinbarungsgemalRer Umsetzung durch den Osterreichischen
Stabilitdtspakt 2012 keine quantifizierbaren Kosten verursacht. Bei Nichteinhaltung der
vereinbarten Verpflichtungen treten die in der Vereinbarung néher geregelten Kostenfolgen ein.

Ill.  Finanzielle Auswirkungen auf Birgerinnen und Burger und auf Unternehmen

Die in dieser Vereinbarung enthaltenen Regelungen bringen keinerlei finanzielle Belastungen fir
die Burgerinnen und Burger im Allgemeinen und fur Wirtschaftstreibende im Besonderen mit sich.

IV. Verhéltnis zu Rechtsvorschriften der Europaischen Union

Mit dem Osterreichischen Stabilitatspakt 2012 werden folgende unionsrechtlichen Vorschriften

umgesetzt:

- Vertrag Uber Stabilitat, Koordinierung und Steuerung;

- Verordnung (EU) Nr. 1173/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
16. November 2011 uber die wirksame Durchsetzung der haushaltspolitischen Uberwachung
im Euro-Wahrungsgebiet (vgl. 1725 BIgNR XXIV. GP);

- Verordnung (EU) Nr. 1174/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
16. November 2011 dber Durchsetzungsmal3nahmen zur Korrektur UbermaRiger
makrotkonomischer Ungleichgewichte im Euro-Wahrungsgebiet;

- Verordnung (EU) Nr. 1175/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
16. November 2011 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates iiber den
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Ausbau der haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der
Wirtschaftspolitiken;

- Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
16. November 2011 Uber die Vermeidung und Korrektur makrookonomischer
Ungleichgewichte;

- Verordnung (EU) Nr. 1177/2011 des Rates vom 8. November 2011 zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 1467/97 Uber die Beschleunigung und Klarung des Verfahrens bei einem
UbermaRigen Defizit;

- Richtlinie 2011/85/EU des Rates vom 8. November 2011 Uber die Anforderungen an die
haushaltspolitischen Rahmen der Mitgliedstaaten und der Verordnung des Europaischen
Parlaments und des Rates iiber gemeinsame Bestimmungen fir die Uberwachung und
Bewertung der Ubersichten (ber die gesamtstaatliche Haushaltsplanung und fir die
Gewabhrleistung der Korrektur GbermaRiger Defizite der Mitgliedstaaten;

- Soweit zum Unterfertigungszeitpunkt 9. Mai 2012 bereits bekannt, jene Vorgaben der
"Verordnung Uber den Ausbau der wirtschafts- und haushaltspolitischen Uberwachung von
Mitgliedstaaten, die von gravierenden Schwierigkeiten in Bezug auf ihre finanzielle Stabilitat im
Euro-Wahrungsgebiet betroffen oder bedroht sind" (Teil des sog. "Two-Pack" der
Europaischen Union, Vorlage der Europaischen Kommission am 23.11.2011 (KOM[2011] 819
und 821); Einigung der Mitgliedstaaten im EcoFin Rat am 21. Februar 2012 auf eine
allgemeine Ausrichtung des Rates (dok 6565/12 und 6566/12); das Trilogverfahren ist noch
nicht abgeschlossen).

V. Auswirkungen auf die verschiedenen Gruppen der Gesellschaft, insbesondere auf
Frauen und Méanner

Die in dieser Vereinbarung enthaltenen Regelungen haben - soweit ersichtlich - weder direkt noch
indirekt unterschiedliche Auswirkungen auf die verschiedenen Gruppen der Gesellschaft,
insbesondere auf Frauen und Manner.

VI.  Auswirkungen in umweltpolitischer Hinsicht, insbesondere Klimavertraglichkeit

Die in dieser Vereinbarung enthaltenen Regelungen weisen keinerlei umweltpolitische Relevanz
auf.
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VIl. Genehmigungspflicht

Fur den Abschluss der Vereinbarung wurde mit dem Bundesverfassungsgesetz Uber die
Ermachtigungen des Osterreichischen Gemeindebundes und des Osterreichischen Stadtebundes,
BGBI. | Nr. 61/1998, eine besondere bundesverfassungsgesetzliche Grundlage geschaffen, weil
neben dem Bund und den L&andern auch die Gemeinden, vertreten durch den Osterreichischen
Gemeindebund und den Osterreichischen Stadtebund, als Vertragspartner auftreten. Einige
Bestimmungen des Osterreichischen Stabilitatspakts 2012 stiitzen sich aber auch auf Art. 15a
Abs. 1 B-VG.

Da die Vereinbarung auch auf eine Bindung des Oberdsterreichischen Landtags im Bereich der
Landesverfassungsgesetzgebung gerichtet ist (vgl. Art. 55 06. L-VG), ist sie gemal3 Art. 56 Abs. 4
00. L-VG dem Landtag zur Genehmigung vorzulegen. Die Genehmigung im Landtag kann -
abweichend vom Art. 56 Abs. 4 letzter Satz Od4. L-VG - mit einfacher Mehrheit erfolgen (Art. 2
Abs.1 Z 3 des Bundesverfassungsgesetzes (iber Erméachtigungen des Osterreichischen
Gemeindebundes und des Osterreichischen Stadtebundes, BGBI. | Nr. 61/1998).

Der Finanzausschuss beantragt, der Oberdsterreichische Landtag mége den Abschluss der
aus der Subbeilage 1 ersichtlichen Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG zwischen dem Bund,
den Landern und den Gemeinden iber einen Osterreichischen Stabilitatspakt 2012 - OStP
2012 geman Art. 56 Abs. 4 O06. L-VG mit der aus der Subbeilage 2 ersichtlichen Begrindung
genehmigen.

2 Subbeilagen
Linz, am 21. Juni 2012

Mag. Strugl Frauscher

Obmann Berichterstatter
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